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Verteidigungsdepartement
korrigiert Stellungnahme

Nun ist die Gripen-Vereinbarung auch fur das VBS ein Staatsvertrag

Von Beni Gafner, Bern

Ist die Rahmenvereinbarung zwischen
der Schweiz und Schweden iiber Garan-
tien zum neuen Kampfflugzeug Gripen
ein verbindlicher Staatsvertrag oder
nur eine «rechtlich nicht verbindliche
Vereinbarung»?

Das Verteidigungsdepartement
(VBS) korrigiert diesbeziiglich seine
schriftlichen Aussagen vom Montag ge-
geniiber der BaZ und teilte gestern nun
plotzlich mit: «Es trifft zu, dass es sich
um einen verbindlichen Staatsvertrag
handelt.» Am Montag erklarte dasselbe
VBS auf Anfrage aber noch, es handle
sich beim «Gripen Framework Agree-
ment» lediglich um eine «rechtlich nicht
verbindliche Vereinbarung». Das VBS
begriindete damit, weshalb Gripen-Pro-
jektleiter Jiirg Weber von der Armasuis-
se nicht {iber die notwendige Vollmacht
verfligte, als er im August seitens der
Schweiz die fragliche Vereinbarung mit
Schweden unterzeichnete. Gemass Vol-

kerrecht ist aber klar: Gripen-Projektlei-
ter Jiirg Weber kann in seiner Funktion
gar nicht Volkerrechtssubjekt sein. Das
ist nur der Bundesrat. Delegiert dieser
die Befugnis fiir die Unterzeichnung
eines Staatsvertrags nach unten, so
muss dafiir eine Bundesratsunterschrift
vorliegen — in Form einer Vollmacht an
die berechtigte Person.

Das VBS rudert zuriick

Korrigiert hat das VBS damit ges-
tern gleich auch eine Stellungnahme
der Bundeskanzlei, die in derselben
Sache der BaZ schriftlich erklért hatte,
«Vollmachten sind fiir die Unterzeich-
nung rechtlich nicht verbindlicher Ver-

einbarungen nicht erforderlich, da die
betreffenden Volkerrechtssubjekte da-
mit keine Rechte und Pflichten einge-
hen. Die Frage, ob die betreffende Per-
son erméchtigt war, sich mit der Unter-
zeichnung giiltig zu verpflichten, stellt
sich daher hier nicht, weshalb auch eine
Vollmacht, als Beweis dieser Erméchti-

gung, entbehrlich ist.» Auch hier rudert
das VBS nun zuriick. In einer Notiz iiber
die Rahmenvereinbarung halt das Ge-
neralsekretariat VBS nun fest, insge-
samt handle es sich hier um einen Vor-
vertrag, der noch keine Kauf- oder an-
dere Verpflichtung schaffe, aber die
entsprechenden Rahmenbedingungen
prézisiere. «In diesem Sinn ist die Rah-
menvereinbarung aber durchaus ver-
bindlich.» Diese Vereinbarung sei
«selbstverstdndlich giiltig abgeschlos-
sen» worden. Es sei aus volkerrecht-
licher Sicht nicht notwendig, «dass die
Unterzeichner vorgingig erméchtigt
werden oder eine schriftliche Vollmacht
prisentieren miissen». Nach dem Recht
der internationalen Vertrdge sei eine
solche Unterzeichnung auch dann giil-
tig, wenn sie nachtriglich vom betref-
fenden Staat bestiitigt werde. Dies sei
mit Bundesratsbeschluss vom 28. Sep-
tember 2012 geschehen. Das VBS be-
ruft sich dabei nun neuerdings auf Arti-
kel acht der Wiener Konvention iiber
das Recht der Vertrige.

Politiker fordern Klarheit

Fir Kopfschiitteln unter Sicher-
heitspolitikern sorgte gestern die (zwi-
schenzeitliche) Erklarung des VBS, die
Rahmenvereinbarung sei «rechtlich
nicht verbindlich». Nationalrétin Ida
Glanzmann (CVP) hat bei der Prisiden-

tin der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion (SIK), Chantal Galladé, verlangt,
dass die Frage in der Kommissionssit-
zung vom kommenden Montag in die
Traktandenliste aufgenommen werde.
«Ich erwarte eine Erkldrung», sagte
Glanzmann auf Anfrage der BaZ. SIK-
Prisidentin Chantal Galladé bestitigte
gestern, dass das Thema am Montag —
entgegen der urspriinglichen Planung —
auf den Tisch kommen werde. Man ver-
lange von Bundesrat Ueli Maurer Aus-
kunft. Dass die Subkommission das
Rahmenabkommen genau anschauen
miisse, entspreche einer Notwendig-
keit. «Zum Gliick haben wir der Sub-
kommission diesen Auftrag erteilt»,
sagt Galladé. Auch Subkommissions-
prasident Thomas Hurter (SVP) sagte
gegeniiber der BaZ, man werde den
Sachverhalt zur Giiltigkeit des Abkom-
mens ebenso genau untersuchen wie
andere fragliche Punkte in der Rahmen-
vereinbarung.

Zum Thema werden Qualitat und
Giiltigkeit der Rahmenvereinbarung
nach Absicht von Sicherheitspolitiker
Joachim Eder (FDP) auch in der Sicher-
heitspolitischen Kommission des Stén-
derats. Eder bezeichnete die Kommuni-
kationspolitik des VBS als «ungliick-
lich», was er schon wiederholt be-
maéngelt habe. Die Kommunikation des
VBS sei gegeniiber Parlamentariern und
Offentlichkeit verbesserungsfihig.

Es ist davon auszugehen, dass es
zwischen VBS und dem Bundesamt fiir
Justiz gestern zu ldngeren Sitzungen
und einer Sprachregelung gekommen
ist. Denn die neue Stellungnahme des
VBS erfolgte gestern erst gegen Abend.
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Fragen? Ja. Sicherheitspolitiker von National- und Standerat wollen Auskunft
Uber die Unterschriftsbefugnis von Gripen-Projektleiter Jirg Weber. Foto keystone
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